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Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Senadores
y Representantes integrantes de la Comision Acci-
dental de Conciliacion, nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion del Senado y de la
Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas sesiones plenarias el dia 17 de
abril de 2013 en Camara, y los dias 29 de abril y 6 de
mayo de 2014 en Senado.

Luego de un andlisis detallado de los textos, cuya
aprobacion por las respectivas plenarias presenta di-

ferencias, hemos acordado acoger el texto aprobado
por la plenaria del Senado, por las siguientes razones:

« El texto aprobado por el Senado incorpora las
diferentes modificaciones sugeridas por el Consejo
Superior de Politica Criminal sobre los articulos 2°,
3°,5° 7°, 8° 9° 10, 11, 12, 14, 15, 19, 20 y 23.
Dichos cambios buscan corregir errores de diferente
indole de la propuesta, asimismo buscan ajustar la
iniciativa a la politica criminal que impulsa el pais.

« Frente a las sugerencias del Ministerio de Justi-
cia donde se resalta la necesidad articular el proyecto
de ley con las Leyes 975 de 2005 y 1592 de 2012, se
incorporan en los articulos 25, 26 y 27 sendos incisos
especificos que permitan garantizar dicha coherencia
normativa. Ademas, se incorpora una aclaracion en
el articulo 8° referente a que incluso dicha disposi-
cion solo aplica cuando el tratamiento médico o cli-
nico sea consentido por la victima. Y en el articulo
12 se especifica que la coaccion puede ser fisica o
psicologica.

« En relacidn a los articulos 13, 14 y 21 la redac-
cién que se aprob6 por la plenaria del Senado co-
rresponde a la concertada con la Fiscalia General
de la Nacion, con el fin de generar mayor precision
técnica.

« En el texto aprobado por la Plenaria del Senado
de la Republica se discutieron y recibieron parcial-
mente los conceptos enviados por el Ministerio del
Interior y el Departamento para la Prosperidad So-
cial (DPS).

« En el texto aprobado por la Plenaria del Senado
se corrigen ademas, los diferentes errores gramatica-
les que se encontraban en el t.

 Durante el debate en la Plenaria del Senado, se
present6 la reapertura del articulo 13 numeral 12,
acogiendo la propuesta de la Senadora Claudia Wil-
ches Sarmiento.

« Se acepta el articulo nuevo aprobado por la Ple-
naria de Senado relativo a la prevalencia de las dis-
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posiciones de la Ley 1652 de 2013 en los procesos
que se surtan en desarrollo de lo previsto respecto de
victimas menores de edad.

En virtud de lo anterior y para los efectos perti-
nentes, el citado texto conciliado, debidamente nu-
merado, es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 244 DE 2013 SENADO,
037 DE 2012 CAMARA

por la cual se modifican algunos articulos de las Le-

yes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas

para garantizar el acceso a la justicia de las vic-

timas de violencia sexual, en especial la violencia

sexual con ocasion del conflicto armado y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto la adopcion de medidas para garantizar
el derecho de acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial de la violencia sexual
asociada al conflicto armado interno. Estas medidas
buscan atender de manera prioritaria las necesidades
de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas.

CAPITULO II
De los tipos penales

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 138A de la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 138A. Acceso carnal abusivo en per-
sona protegida menor de catorce aiios. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, acceda
carnalmente a persona protegida menor de cator-
ce (14) afos, incurrira en prision de ciento sesenta
(160) a trescientos veinticuatro (324) meses y mul-
ta de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 139A de la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139A. Actos sexuales con persona pro-
tegida menor de catorce aiios. El que con ocasion
y en desarrollo de conflicto armado realizare actos
sexuales diversos del acceso carnal con persona pro-
tegida menor de catorce (14) afios o en su presencia,
0 la induzca a practicas sexuales, incurrira en prision
de sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y
tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 141 de la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141. Prostitucion forzada en persona
protegida. E| que, con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado, obligue a persona protegida a pres-
tar servicios sexuales, incurrird en prision de ciento
sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses
y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta 'y
seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 141A a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141A. Esclavitud sexual en persona
protegida. EIl que, con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado, ejerza uno de los atributos del de-
recho de propiedad por medio de la violencia sobre
persona protegida para que realice uno o mas actos
de naturaleza sexual, incurrira en prision de ciento
sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses
y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y
seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 141B a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141B. Trata de personas en persona
protegida con fines de explotacion sexual. El que,
con ocasion y en desarrollo del conflicto armado,
capte, traslade, acoja o reciba a una persona protegi-
da dentro del territorio nacional o hacia el exterior,
con fines de explotacion sexual, incurrird en prision
de ciento cincuenta y seis (156) a doscientos setenta
y seis (276) meses y una multa de ochocientos (800)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por ex-
plotacion de caracter sexual el obtener provecho eco-
ndémico o cualquier otro beneficio para si o para otra
persona, mediante la explotacion de la prostitucion
ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio servil, el
turismo sexual o cualquier otra forma de explotacion
sexual.

Paragrafo. EI consentimiento dado por la victima
a cualquier forma de explotacion definida en este ar-
ticulo no constituird causal de exoneracion de res-
ponsabilidad penal.

Acrticulo 7°. Adicidnese el articulo 139B a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139B. Esterilizacion forzada en perso-
na protegida. E| que con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado, por medio de la violencia, prive a
una persona protegida de la capacidad de reproduc-
cioén biologica, incurrira en prision de sesenta y cua-
tro (64) a ciento sesenta y dos (162) meses y multa
de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo. No se entendera como esterilizacion
forzada la privacion de la capacidad de reproduccion
bioldgica que corresponda a las necesidades de trata-
miento consentido por la victima.

Acrticulo 8°. Adicidnese el articulo 139C a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139C. Embarazo forzado en persona
protegida. El que con ocasion del conflicto armado,
habiendo dejado en embarazo a persona protegida
como resultado de una conducta constitutiva de ac-
ceso carnal violento, abusivo o0 en persona puesta en
incapacidad de resistir, obligue a quien ha quedado
en embarazo a continuar con la gestacion, incurrira
en prision de ciento sesenta meses (160) a trescien-
tos veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil qui-
nientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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Articulo 9°. Adicionese el articulo 139D a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139D. Desnudez forzada en persona
protegida. E| que, con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado, por medio de la violencia, obligue
a persona protegida a desnudarse total o parcialmen-
te 0 a permanecer desnuda, incurrira en prision de
sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta
y tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 10. Adicidnese el articulo 139E a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139E. Aborto forzado en persona prote-
gida. El que con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, a través de la violencia interrumpa u obli-
gue a interrumpir el embarazo de persona protegida
sin su consentimiento, incurrird en prision de ciento
sesenta meses (160) a trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto se-
senta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 11. Adicionese el articulo 212A a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 212A. Violencia. Para los efectos de las
conductas descritas en los capitulos anteriores, se en-
tendera por violencia: el uso de la fuerza; laamenaza
del uso de la fuerza; la coaccién fisica o psicoldgica,
como la causada por el temor a la violencia, la inti-
midacion; la detencion ilegal; la opresion psicologi-
ca; el abuso de poder; la utilizacion de entornos de
coaccion y circunstancias similares que impidan a la
victima dar su libre consentimiento.

Articulo 12. Adicionese el numeral 5 al articulo
216 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes térmi-
nos:

(...) 5. La conducta se cometiere como forma de
retaliacion, represion o silenciamiento de personas
que forman parte de organizaciones sociales, comu-
nitarias o politicas o que se desempefan como lide-
res o defensoras de Derechos Humanos.

CAPITULO Il
De la investigacion y juzgamiento

Articulo 13. Derechos y garantias para las victi-
mas de violencia sexual. Las victimas de violencia
sexual sin perjuicio de los derechos, garantias y me-
didas establecidos en los articulos 11 y 14, y el Ca-
pitulo IV del Titulo 1V de la Ley 906 de 2000; en los
articulos 8°, 19, 20, 21y 22 de la Ley 1257 de 2008;
en los articulos 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 52,
53, 54, 69, 132, 135, 136, 137, 139, 140, 149, 150,
151, 181, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 190, 191 de
la Ley 1448 de 2011; en el articulo 54 de la Ley 1438
de 2011; en el articulo 15 de la Ley 360 de 1997; en
los articulos 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198 de
la Ley 1098 de 2006 y demas disposiciones que las
modifiquen o adicionen, tienen derecho a:

1. Que se preserve en todo momento la intimidad
y privacidad manteniendo la confidencialidad de la
informacion sobre su nombre, residencia, teléfono,
lugar de trabajo o estudio, entre otros, incluyendo la
de su familia y personas allegadas. Esta proteccion es
irrenunciable para las victimas menores de 18 afios.

2. Que se les extienda copia de la denuncia, del
reconocimiento médico legal y de cualquier otro do-
cumento de interés para la victima.

3. No ser discriminadas en razon de su pasado ni de
su comportamiento u orientacion sexual, ni por ningu-
na otra causa respetando el principio de igualdad y no
discriminacion, en cualquier ambito 0 momento de la
atencion, especialmente por los operadores de justicia
y los intervinientes en el proceso judicial.

4. Ser atendida por personas formadas en Dere-
chos Humanos, y enfoque diferencial. Todas las ins-
tituciones involucradas en la atencién a victimas de
violencia sexual haran esfuerzos presupuestales, pe-
dagégicos y administrativos para el cumplimiento de
esta obligacion.

5. El derecho a no ser confrontadas con el agresor,
a no ser sometidas a pruebas repetitivas y a solicitar
a las autoridades judiciales que se abstengan de or-
denar la practica de pruebas o excluyan las ya prac-
ticadas que conlleven una intromisién innecesaria o
desproporcionada de su derecho a la intimidad.

6. Ser atendidas en lugares accesibles, que garanti-
cen la privacidad, salubridad, seguridad y comodidad.

7. Ser protegidas contra toda forma de coercion,
violencia o intimidacion, directa o sobre sus familias
o0 personas bajo su custodia.

8. A que se valore el contexto en que ocurrieron
los hechos objeto de investigacion sin prejuicios
contra la victima.

9. A contar con asesoria, acompafiamiento y asis-
tencia técnica legal en todas las etapas procesales y
desde el momento en que el hecho sea conocido por
las autoridades. Las entrevistas y diligencias que se
surtan antes de la formulacion de imputacion debe-
ran realizarse en un lugar seguro y que le genere con-
fianza a la victima, y ningun funcionario podra impe-
dirle estar acompafiada por un abogado o abogada, o
psicéloga o psicologo. Se deberan garantizar lugares
de espera para las victimas aislados de las areas en
las que se desarrollan las diligencias judiciales, que
eviten el contacto con el agresor o su defensa, y con
el acompafiamiento de personal idoneo.

10. A que se les brinde iguales oportunidades des-
de un enfoque diferencial, para rendir declaracion
como a los demas testigos, y se adopten medidas
para facilitar dicho testimonio en el proceso penal.

11. A que se considere su condicion de especial
vulnerabilidad, atendiendo a su condicion etaria, de
discapacidad, pertenencia a un grupo étnico, perte-
nencia a poblaciones discriminadas o a organizacio-
nes sociales o colectivos que son objeto de violencia
sociopolitica, en la adopcion de medidas de preven-
cion, proteccion, en garantias para su participacion en
el proceso judicial y para determinar su reparacion.

12. La mujer embarazada victima de acceso car-
nal violento con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, debera ser informada, asesorada y atendi-
da sobre la posibilidad de continuar o interrumpir el
embarazo.

Paragrafo 1°. Los funcionarios publicos que en el
desarrollo del proceso penal o cualquier otro tipo de
actuacion jurisdiccional o administrativa incumplan
sus obligaciones respecto de la garantia de los dere-
chos de las victimas de violencia sexual, responderan
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ante los Tribunales y Juzgados competentes, y ante
las autoridades disciplinarias por dichas conductas.

El Ministerio Publico vigilara el cumplimiento
de los derechos de las victimas de violencia sexual
de manera prioritaria. Las investigaciones sobre pre-
suntas faltas disciplinarias se adelantaran a través del
procedimiento verbal establecido en el Capitulo | del
Titulo XI del Cédigo Disciplinario Unico.

Paragrafo 2°. En el término de un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, la Fis-
calia General de la Nacion, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, las Comisarias de
Familia, la Policia Nacional, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Defensoria del Pueblo, el Ministe-
rio de Salud y demés autoridades involucradas en los
procesos de atencion integral y acceso a la justicia de
las victimas de violencia sexual, tendr&n que presen-
tar un informe detallado al Comité de Seguimiento
sobre las medidas implementadas para la adecuacion
y fortalecimiento institucional que garanticen los de-
rechos y garantias consagradas en este articulo.

Articulo 14. La autoridad judicial competente
adelantara la investigacion de los delitos que cons-
tituyen violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, para lo cual se tendra en cuenta como hipo6-
tesis, entre otras, lo siguiente:

1. Contexto en que ocurrieron los hechos objeto
de investigacion.

2. Circunstancias en las que ocurrieron los hechos.
3. Patrones de comision de la conducta punible.

4. Caracter generalizado o sistematico del ataque
en virtud del cual se desarrolle la conducta.

5. Conocimiento del ataque generalizado o siste-
matico.

6. Pertenencia del sujeto activo a un aparato orga-
nizado de poder que actle de manera criminal.

7. Realizacién de la conducta en desarrollo de una
politica del grupo organizado.

Articulo 15. Crimen de lesa humanidad. Se en-
tenderan como “crimen de lesa humanidad” los actos
de violencia sexual cuando se cometan como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra la po-
blacion civil y con conocimiento de dicho ataque, de
conformidad con las definiciones del articulo 7° del
Estatuto de Roma y los elementos de los crimenes
desarrollados a partir de ese estatuto.

La autoridad judicial competente que adelante la
investigacion y el juzgamiento, debera declarar que
la(s) conducta(s) por la cual se investiga o juzga es
de lesa humanidad, cuando asi se establezca.

Articulo 16. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 83 de la Ley 599 de 2000 modificado por la
Ley 1426 de 2010 en los siguientes términos. El tér-
mino de prescripcion para las conductas punibles de
desaparicion forzada, tortura, homicidio de miembro
de una organizacion sindical, homicidio de defensor
de Derechos Humanos, homicidio de periodista y
desplazamiento forzado sera de treinta (30) anos. En
las conductas punibles de ejecucion permanente el
término de prescripcién comenzara a correr desde la
perpetracion del ultimo acto. La accion penal para
los delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes
de guerra sera imprescriptible.

Articulo 17. Obligacion de adelantar las inves-
tigaciones en un plazo razonable y bajo el impulso
de los funcionarios judiciales. En los casos que in-
volucren violencia sexual, el fiscal, el Juez o el Ma-
gistrado deben actuar con debida diligencia; deberan
utilizar plenamente sus facultades oficiosas en la in-
vestigacion para evitar que haya impunidad.

La investigacion debe iniciarse de manera inme-
diata al conocimiento de los hechos y ser llevada a
cabo en un plazo razonable. EI Impulso de la inves-
tigacion es un deber juridico propio, no debe recaer
esta carga en la iniciativa de la victima, en su parti-
cipacion en el proceso o depender de su retractacion.
En caso de retractacion, le corresponde al fiscal del
caso corroborar los motivos que promovieron esta
decision de la victima, especialmente aquellos re-
feridos a las condiciones de seguridad, medidas de
proteccién y posibles situaciones de revictimizacion.

El fiscal del caso debera contar dentro de su grupo
de investigadores criminalisticos con personal capa-
citado en delitos sexuales, con quienes adecuara el
programa metodoldgico de la investigacion de acuer-
do a las caracteristicas de cada caso y atendiendo a
las caracteristicas étnicas, etarias y socioeconémicas
de la victima.

Las actuaciones adelantadas por los funcionarios
judiciales deberan respetar en todo momento la dig-
nidad de las victimas de violencia sexual y atender
sus necesidades de tal manera que no constituyan ac-
tos de revictimizacion.

Articulo 18. Recomendaciones para los funciona-
rios judiciales en el tratamiento de la prueba. Sin
perjuicio de los principios de la libertad probatoria,
presuncion de inocencia, autonomia judicial y demas
principios previstos, entre otros, en el articulo 7° del
Cadigo de Procedimiento Penal, en los casos en que
se investiguen delitos que involucren violencia se-
xual, el personal de policia judicial, de Medicina Le-
gal, Ministerio Publico, de Fiscalia, y de Judicatura
podran observar las siguientes recomendaciones en
el recaudo, practica y valoracion de las pruebas:

1. El consentimiento no podra inferirse de ningu-
na palabra, gesto o conducta de la victima cuando
este no sea voluntario y libre.

2. El consentimiento no podra inferirse del silen-
cio o de la falta de resistencia de la victima a la vio-
lencia sexual.

3. El Juez o Magistrado no admitira pruebas que
propicien discriminaciones por razones religiosas,
étnicas, ideoldgicas, politicas, u otras.

Articulo 19. Recomendaciones para la conduc-
cion de la investigacion y apreciacion de las prue-
bas en casos de violencia sexual. Sin perjuicio de los
principios de libertad probatoria, de la presuncién de
inocencia y la autonomia judicial y demas principios
previstos, entre otros, en el articulo 7° del Cadigo de
Procedimiento Penal, los funcionarios competentes
podran tener en cuenta las siguientes recomendacio-
nes para la conduccidn de la investigacion y aprecia-
cion de las pruebas en casos de violencia sexual, sin
perjuicio de la utilizacion de otros criterios dirigidos
a garantizar la debida diligencia en la investigacion
y juzgamiento:
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1. No se condicionaré la determinacion de la ocu-
rrencia del hecho de violencia sexual a la existencia
de prueba fisica.

2. La ausencia de rastros de espermatozoides,
fluidos, ADN, o lesiones en el cuerpo de la victima,
no es razon suficiente para concluir la no ocurrencia
de la conducta.

3. La utilizacion de preservativo por parte del pre-
sunto agresor, no permite inferir el consentimiento
por parte de la victima.

4. El hallazgo del himen entero en la victima no
es razon suficiente para concluir la no ocurrencia de
la conducta.

5. Se atenderd al contexto en que ocurrieron los
hechos criminales y los patrones que explican su
comision, especialmente aquellos que ocurren en el
marco del conflicto armado.

Para este efecto los operadores de justicia podran
acudir a peritajes psicologicos o antropologicos.

6. No se desestimara el testimonio de la victima
de violencia sexual con ocasion del conflicto arma-
do, en especial cuando se trata de una victima menor
de edad.

7. Se introduciran técnicas de investigacion de
alta calidad para la obtencién de pruebas sin ser de-
gradantes para la victima y minimizando toda intru-
sion en su intimidad.

8. Ante la existencia de una victima con orien-
tacion sexual diversa se investigara a profundidad
los hechos ocurridos, sin calificarlos a priori como
crimenes pasionales o como venganzas personales.
La investigacion debe garantizar la hip6tesis de la
existencia del crimen por homofobia.

Articulo 20. Competencia. Los delitos de violen-
cia sexual no podrén ser investigados a través de la
jurisdiccion penal militar.

Avrticulo 21. Comités Técnico-Juridicos de la Fis-
calia General de la Nacion para la investigacion de
la violencia sexual. Créanse los Comités Técnico-Ju-
ridicos para la Investigacion de la Violencia Sexual
al Interior de la Fiscalia General de la Nacion, como
mecanismo de direccionamiento estratégico de casos
que por su dificultad y situacion de mayor vulnerabi-
lidad de las victimas.

Este Comité tendra por objetivo realizar el anali-
sis, monitoreo y definicion de técnicas y estrategias de
investigacion con perspectiva de género y diferencial.

Estos comités se activaran cuando asi lo disponga el
(la) Fiscal General de la Nacion, el (la) Vicefiscal Ge-
neral de la Nacion, o el Comité de Priorizacion de casos
0 situaciones, o la Direccion Nacional de Fiscalias, 0
las Unidades Nacionales de Fiscalia, o las Direcciones
Seccionales de Fiscalia, de manera oficiosa, como me-
dida de priorizacion que acompanada de otras busque
no solo garantizar el avance efectivo de la investiga-
cion, sino el acceso a la justicia de las victimas.

La realizacion de estos comités se podra solicitar por
la victima, su representante judicial, la Defensoria del
Pueblo o la organizacion que acompaiie a la victima.

Quienes conformen el Comité, deberan demostrar
experiencia y/o formacion frente a la proteccion de
los Derechos Humanos de las mujeres, nifias, nifios

y adolescentes, el enfoque de género y diferencial, y
la perspectiva psicosocial.

Las recomendaciones y orientaciones técnicas
que imparta el Comité, deberan ser atendidas por el
Fiscal a cargo de la investigacion y por el personal
que cumple funciones de policia judicial y de inves-
tigacion forense.

Cuando la victima de violencia sexual sea tam-
bién victima de otras conductas punibles relacio-
nados con el conflicto armado, que estén siendo in-
vestigadas de manera simultanea o por separado, el
Comité podra impartir orientaciones técnicas adicio-
nales para que en todas ellas se atienda la situacion
especial de la victima, y la posible conexidad de la
violencia sexual con los hechos objeto de las diferen-
tes investigaciones.

Paragrafo. Los Comités Técnico-Juridicos para la
Investigacion de la Violencia Sexual al interior de la
Fiscalia General de la Nacion entraran en funciona-
miento en un plazo méaximo de tres meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO IV
Medidas de proteccion

Articulo 22. Proteccion para garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia sexual. Para
proteger los derechos de las victimas de violencia se-
xual con ocasion del conflicto armado y garantizar su
acceso a la justicia y facilitar su participacion en todas
las etapas del proceso, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Se presume la vulnerabilidad acentuada de las
victimas de violencia sexual con ocasion del conflic-
to armado, el riesgo de sufrir nuevas agresiones que
afecten su seguridad personal y su integridad fisi-
ca, y la existencia de riesgos desproporcionados de
violencia sexual de las mujeres colombianas en el
conflicto armado conforme a lo previsto en el Auto
namero 092 de 2008 de la Corte Constitucional. En
consecuencia, la adopcion de las medidas provisio-
nales de proteccion a que haya lugar, no podra con-
dicionarse a estudios de riesgo por ninguna de las
autoridades competentes.

2. Entodos los casos, los programas de proteccion
deberan incorporar un enfoque de Derechos Huma-
nos hacia las mujeres, generacional y étnico, y armo-
nizarse con los avances legislativos, y los principios
y normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Penal Internacional.

3. Ademas de las medidas de proteccion estable-
cidas en los articulos 11, 12, 13, 17 y 18 de la Ley
1257 de 2008, y de las medidas de atencion estable-
cidas en los articulos 19 y 22 de la misma ley, debera
prestarse a las victimas de violencia sexual atencion
psicosocial permanente, si ellas deciden aceptar la
atencién, hasta su plena recuperacion emocional.

4. Las medidas de proteccion siempre seran exten-
sivas al grupo familiar y a las personas que dependan
de la victima y quienes por defender los derechos de
la victima entren en una situacion de riesgo.

5. Cuando las medidas de proteccion se adopten
a favor de mujeres defensoras de Derechos Huma-
nos, su implementacion debera contribuir ademas al
fortalecimiento de su derecho a la participacion, sus
procesos organizativos y su labor de defensa de los
Derechos Humanos.
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6. La solicitud de proteccion ante las autoridades
competentes, procede antes de la denuncia del he-
cho de violencia sexual. Ningun funcionario podra
coaccionar a la victima a rendir declaracion sobre los
hechos antes de contar con una medida de proteccion
idénea y que garantice unas condiciones de seguri-
dad y confianza para formular la denuncia.

7. Para el efecto, la Fiscalia General de la Nacién,
dispondra de un mecanismo agil para que las victi-
mas presenten su solicitud de proteccién antes de la
formulacion de la denuncia, y adoptara la medida de
proteccion provisional mas id6nea, atendiendo a un
enfoque diferencial, y aplicando las medidas espe-
ciales y expeditas previstas en los articulos 17 y 18
de la Ley 1257 de 2008.

8. Una vez formulada la denuncia, el Fiscal, la
victima o su representante judicial, podra solicitar
ante el Juez de Control de Garantias, la imposicion
de medidas de proteccion definitivas durante el tiem-
po que sea necesario, bajo un enfoque diferencial,
que garanticen su seguridad, el respeto a su intimi-
dad, su participacion en el proceso judicial y la pre-
vencion de la victimizacion secundaria, de conformi-
dad con los articulos 17 y 18 de la Ley 1257 de 2008,
y los articulos 11 y 134 de la Ley 906 de 2004. Esta
decision deberd adoptarse en un término méaximo de
setenta y dos (72) horas.

9. Las medidas de proteccion que se adopten en
aplicacion de la Ley 1257 de 2008, no son excluyentes
de otras medidas de proteccion que procedan en aplica-
cion del Programa de Proteccion de Victimas y Testi-
gos de la Fiscalia General de la Nacion, o del Programa
de Proteccion a cargo del Ministerio del Interior.

10. El acceso a los programas de proteccion a vic-
timas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion,
para las victimas de violencia sexual con ocasion del
conflicto armado, no podra condicionarse a la efica-
cia o utilidad de la participacion de la victima, para
la recoleccion de elementos probatorios o para la
identificacion del autor del hecho; se entendera que
la finalidad de la proteccion en estos casos, corres-
ponde a la generacion de condiciones de seguridad
y de confianza suficientes, para el pleno ejercicio de
los derechos de la victima y para garantizar su parti-
cipacion durante el trdmite del proceso penal.

CAPITULO V
Atencion en salud

Articulo 23. Atencion integral y gratuita en sa-
lud. Las victimas de violencia sexual tienen derecho
a la atencion prioritaria dentro del sector salud, su
atencion se brindard como una urgencia medica, in-
dependientemente del tiempo transcurrido entre el
momento de la agresion y la consulta, y de la exis-
tencia de denuncia penal.

La atencion integral en salud a cualquier victi-
ma de violencia sexual es gratuita. Todas las enti-
dades del sistema de salud estan en la facultad de
implementar el Protocolo y el Modelo de Atencion
Integral en Salud para las Victimas de Violencia Se-
xual, que contendré dentro de los procedimientos de
interrupcion voluntaria del embarazo la objecion de
los médicos y la asesoria de la mujer en continuar o
interrumpir el embarazo.

Articulo 24. Atencion psicosocial para las vic-
timas de violencia sexual. El Sistema de Seguridad

Social en Salud debera contar con profesionales id6-
neos y con programas especializados para la aten-
cién psicosocial de las victimas de violencia sexual
con ocasion del conflicto armado.

La atencion psicosocial debe brindarse a la victima
que asi lo solicite, desde el primer momento de cono-
cimiento de los hechos, por parte de las autoridades
judiciales, durante todo el proceso penal. La atencion
psicosocial se considerara en los incidentes de repa-
racién como una de las medidas a ordenar en materia
de rehabilitacion. La atencion psicosocial suminis-
trada con anterioridad al incidente de reparacion no
podra considerarse como una medida de reparacion.
La atencién y reparacion de las victimas de violencia
sexual en el marco del proceso penal especial de justi-
cia y paz se seguira por lo dispuesto en la Ley 975 de
2005, modificada por la Ley 1592 de 2012.

La atencion psicosocial suministrada a las victi-
mas de violencia sexual debe prestarse hasta que la
victima la requiera y no puede ser restringida por ra-
zones econdmicas ni por razones de tiempo.

La atencion psicosocial debe estar orientada a
generar condiciones emocionales que favorezcan
la participacion de las victimas en los procesos de
exigibilidad de derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion; y a la superacion de los impactos emo-
cionales derivados de la violencia sexual.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 47, 52, 53, 54, 137 y 138 de la Ley
1448 de 2011; del articulo 19 y 54 de la Ley 1438
de 2011, y de los articulos 13y 19 de la Ley 1257 de
2008, y mientras no se garantice personal y recursos
suficientes e idoneos en los términos establecidos en
este articulo para acceder a la atencién psicosocial, las
victimas de violencia sexual podran optar por los ser-
vicios que prestan las organizaciones privadas exper-
tas en la materia. Para el efecto, el Ministerio de Salud
y las entidades del orden territorial bajo los principios
de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia, es-
tableceran convenios con organizaciones privadas o
publicas que certifiquen su experticia en atencion psi-
coterapéutica con perspectiva psicosocial, a través de
las cuales se suministrara el servicio a las victimas de
violencia sexual que asi lo soliciten, por el tiempo que
sea necesario para su recuperacion emocional.

La atencion psicosocial recibida a través de una
organizacion privada, hara parte integrante de la his-
toria clinica de la victima, no podra ser desconocida
por el personal médico de las EPS 0 ARS a la cual se
encuentre afiliada la victima.

CAPITULO VI
Medidas de reparacion

Articulo 25. Medidas de reparacion. Las victimas
de violencia sexual tienen derecho a la reparacion
integral. Los jueces deberan reconocer e identificar
a las victimas directas e indirectas, e individualizar
los dafios y perjuicios, materiales e inmateriales, in-
dividuales y colectivos, causados por los hechos de
violencia sexual, atendiendo a criterios diferenciales
de edad, grupo étnico, orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, condicion de discapacidad,
condicion de desplazamiento forzado o de victima
del conflicto armado, pertenencia a una organizacion
social, actividad de liderazgo, entre otros.



GAceTa DEL CoNGRESO 219

Martes, 20 de mayo de 2014

Pégina 7

La atencion y reparacion de las victimas de vio-
lencia sexual en el marco del proceso penal especial
de justicia y paz se seguira por lo dispuesto en la Ley
975 de 2005, modificada por la Ley 1592 de 2012.

Las medidas de reparacion estaran encaminadas a
restituir integralmente los derechos vulnerados.

Las medidas de reparacion deberan incluir medi-
das de restitucion, indemnizacion, satisfaccion, re-
habilitacion y garantias de no repeticion a cargo del
responsable del delito.

Articulo 26. Participacion de las victimas en la
definicion de las medidas de reparacién. En todos
los procedimientos para establecer las medidas de
reparacion, se garantizara que las victimas o sus re-
presentantes judiciales sean escuchadas en sus pre-
tensiones acerca de las medidas de reparacion y se
propugnard porque la reparacion responda a las ca-
racteristicas propias del caso, como el contexto de
conflicto armado, la edad de las victimas, sus con-
diciones de vulnerabilidad, y la violencia sufrida. Si
el juez en su fallo de reparacion se aparta de las soli-
citudes de la victima o de sus representantes, debera
justificar su decision, y en todo caso, garantizara la
reparacion integral.

La atencion y reparacion de las victimas de vio-
lencia sexual en el marco del proceso penal especial
de justicia y paz se seguira por lo dispuesto en la Ley
975 de 2005, modificada por la Ley 1592 de 2012.

Articulo 27. Reglas especiales para el tramite del
incidente de reparacion integral en los casos de vio-
lencia sexual con ocasion del conflicto armado bajo
el procedimiento de la Ley 906 de 2004. En los casos
de violencia sexual con ocasion del conflicto arma-
do, se seguiran las siguientes reglas para el ejercicio
e impulso del incidente de reparacion integral:

1. Si la victima directa no puede ser ubicada den-
tro del término legal previsto para iniciar el inciden-
te de reparacion integral, el fiscal debera solicitar su
inicio dentro de los cinco (5) dias siguientes al venci-
miento del término dispuesto en el articulo 102 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 86 de la
Ley 1395 de 2010. El fiscal encargado remitira copia
de la solicitud de inicio a la Defensoria del Pueblo
para garantizar que la victima tenga un representante
judicial idoneo.

2. Cuando se trate de victimas menores de edad, que
carecen de representacion legal, o cuyos representantes
se abstienen de solicitar el inicio del incidente, el fiscal
debera solicitar su inicio dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término dispuesto en el
articulo 102 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 86 de la Ley 1395 de 2010. A la audiencia que
convoque el juez para el inicio del incidente, deberan
ser citados, ademas, el agente del Ministerio Publico,
el defensor de familia cuya designacion se solicitara al
ICBE, y el representante judicial de victimas designado
por la Defensoria del Pueblo.

3. En la audiencia publica establecida en el arti-
culo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, el juez debe-
ra examinar si las pretensiones formuladas recogen
suficientemente los criterios de reparacion integral y
diferenciales establecidos en el articulo 28 de la pre-
sente ley. Al verificar que las pretensiones no incor-
poran tales criterios, el juez inadmitira la solicitud,

y concedera al representante judicial de victimas la
oportunidad dentro de la misma audiencia de adicio-
nar a la solicitud medidas complementarias.

4. En la audiencia publica regulada por el arti-
culo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, se garantizara el
derecho consagrado en el articulo 8°, literal k) de la
Ley 1257 de 2008, especialmente cuando el juez dé
la posibilidad de conciliar. La conciliacion se limita-
ra a las medidas indemnizatorias y no seran objeto de
conciliacion las medidas de restitucion, satisfaccion,
rehabilitacion y garantias de no repeticion.

5. En la decision que ponga fin al incidente de
reparacion integral, el juez podra incluir medidas de
indemnizacién, y medidas de restitucion, satisfac-
cion, rehabilitacion y garantias de no repeticion, que
en virtud del principio de reparacion integral, y de
acuerdo a los hechos demostrados deban ordenarse
aunque en el incidente no se hayan invocado expre-
samente, pero puedan inferirse del contexto en que
ocurrieron los hechos y de acuerdo a los criterios di-
ferenciales que resulten evidentes.

6. El término de caducidad previsto en el articulo
106 de la Ley 906 de 2004, modificado por el articulo
89 de la Ley 1395 de 2010, se entendera ampliado, por
la suma de los plazos previstos en los numerales 2y 3
del presente articulo, cuando haya lugar a aplicarlos.

Paragrafo 1°. El fiscal y el representante judicial
de victimas deberan actuar con la debida diligencia
para garantizar la reparacion integral a las victimas
que representa. El incumplimiento de este deber, a
través de conductas omisivas en la solicitud de las
respectivas medidas de indemnizacion, restitucion,
satisfaccion, rehabilitaciéon o garantias de no repe-
ticion, o en la solicitud y préactica de las pruebas,
constituird una presunta falta a la debida diligencia
profesional de conformidad con el Codigo Discipli-
nario del Abogado.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo establece-
ra criterios de seleccion e implementard programas
de formacidn especializados y continuos para los
representantes judiciales de victimas, con el fin de
garantizar que este servicio sea suministrado a tra-
vés de personal idoneo y con conocimiento suficien-
te sobre los Derechos Humanos de las mujeres, de
las nifas, los nifos y adolescentes, sobre el enfoque
diferencial, y sobre los mecanismos para garantizar
plenamente los derechos de las victimas al acceso a
la justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

Articulo 28. Regla especial para la liquidacion de
perjuicios en los casos de violencia sexual con oca-
sion del conflicto armado tramitados bajo los pro-
cedimientos anteriores a la Ley 906 de 2004. En la
decision que resuelva la liquidacion de perjuicios, el
juez podra incluir medidas de reparacion que en vir-
tud del principio de reparacion integral, y de acuerdo
a los hechos demostrados deban ordenarse aunque
no se hayan invocado expresamente en el momento
procesal correspondiente, pero puedan inferirse del
contexto en que ocurrieron los hechos y de acuerdo
a los criterios diferenciales que resulten evidentes.

Articulo 29. Agréguese un pardgrafo 2° al arti-
culo 145 de la Ley 1448 de 2011 en los siguientes
términos:
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(...) Paragrafo 2°. Como parte del desarrollo del
enfoque diferencial, el Centro de Memoria Histdrica
presentara en el término de dos (2) afios al Gobierno
Nacional, al Congreso de la Republica, a las Altas
Cortes y a la Fiscalia General de la Nacion, un in-
forme especial de caracter puablico, sobre violencia
sexual con ocasion del conflicto armado.

El informe que tendra un alcance nacional, busca-
ra establecer la existencia de patrones de la ocurren-
cia de este tipo de conductas y describir el contexto
regional en el que se desarrollaron, atendiendo a las
causas sociales, econdmicas, politicas y culturales
que permitieron la comision de este tipo de violencia.

La metodologia para la elaboracion del informe
incluird la documentacion de casos de victimas de
violencia sexual y la utilizacion de la sistematizacion
de la informacion de los acuerdos por la verdad es-
tablecidos en la Ley 1424 de 2011, asi como de las
versiones libres en el marco de la Ley 975 de 2005.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 30. Fortalecimiento de la politica en de-
rechos sexuales y reproductivos, salud sexual y re-
productiva, equidad y violencia basada en género.
El Ministerio de Defensa, con los aportes de la Pro-
curaduria General de la Nacién y de la Defensoria
del Pueblo, continuara fortaleciendo su politica en
derechos sexuales y reproductivos, salud sexual y
reproductiva, equidad y violencia basada en género,
para que se incluyan acciones encaminadas a:

1. Prever que los mandos superiores ejerzan medi-
das concretas que prevengan la comision de conduc-
tas de violencia sexual por parte de sus subalternos.
Los mandos superiores deberan dar ejemplo y debe-
ran asegurar que el personal bajo su supervision son
conscientes de que la violencia sexual es inaceptable
para su institucién, y que ninglin comportamiento de
este tipo seré tolerado.

2. Fortalecer los procesos de formacion de quie-
nes integran la fuerza puablica, asi como en la pre-
paracion de misiones en terreno. Los mandos supe-
riores harén hincapié en la importancia que el Mi-
nisterio de Defensa concede a la eliminacion de la
violencia sexual.

3. La creacion de un programa eficaz de acerca-
miento a la comunidad local para explicar la politica
del Ministerio de Tolerancia Cero frente a la violen-
cia sexual, y la de establecer mecanismos eficaces
para que las personas puedan hacer quejas en un en-
torno confidencial.

La campafia de difusion debe dejar claro qué re-
presalias contra aquellos que se quejan de que no se
tolerara.

4. La creacion de un procedimiento de recoleccion
de informacion sobre quejas contra integrantes de la
fuerza publica por la presunta comisién de conductas
que impliquen violencia sexual, en la que se enfatice
en el seguimiento a las respuestas a estas quejas.

5. La creacion de un protocolo de reaccion inme-
diata ante la noticia de un hecho de violencia sexual
cometido por uno de sus integrantes, o en zonas que
se encuentran bajo su control, para garantizar la apli-
cacion coherente de los procedimientos disciplinarios,

y se dé inmediato traslado de la denuncia a la justicia
ordinaria para su correspondiente investigacion.

Articulo 31. Sistema unificado de informacion
sobre violencia sexual. En concordancia con lo esta-
blecido en el articulo 9° nimero 9 de la Ley 1257 de
2008 y en el articulo 3° literal k) del Decreto Nacio-
nal nimero 164 de 2010, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, en coordinacion con
la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer y el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, asesoraran la incorporacion al
Sistema de Registro Unificado de Casos de Violencia
contra la Mujer contemplado en dichas normas, de
un componente Unico de informacion, que permita
conocer la dimension de la violencia sexual de que
trata la presente ley, monitorear los factores de ries-
go de la misma, y aportar elementos de analisis para
evaluar las medidas adoptadas en materia de preven-
cion, atencion y proteccion.

Para la estructuracion del componente Gnico de
informacién se articulardn y unificardn, en el plazo
de un (1) afo, los sistemas de registro e informacion
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, del Ministerio de Defensa, de la Fiscalia
General de la Nacién, de la Rama Judicial, del Mi-
nisterio de Salud, de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, de las Empresas Promotoras de
Salud, de la Procuraduria General de la Nacién y de
la Defensoria del Pueblo, sobre violencia sexual, es-
pecialmente con ocasion del conflicto armado.

Cada entidad involucrada estara obligada a sumi-
nistrar toda la colaboracion, y a entregar la informa-
cion respectiva.

El sistema Unico de informacién dard cuenta de
los casos de violencia sexual registrados por todas
las entidades especificando:

1. El lugar y la fecha de ocurrencia de los hechos.

2. Caracterizacion de las victimas, especifican-
do el sexo, edad, grupo étnico, orientacion sexual,
identidad o expresion de genero, condicion de disca-
pacidad, condicion de desplazamiento forzado o de
victima del conflicto armado, pertenencia a una or-
ganizacion social, actividad de liderazgo, entre otros.

3. Caracterizacion del presunto victimario espe-
cificando: el sexo, la edad, pertenencia a un grupo
armado y su identificacion, relacion con la victima,
entre otros criterios diferenciales.

4. Medidas de prevencion, atencion y proteccion
adoptadas.

5. Casos que son conocidos por las autoridades ju-
diciales, si se ha presentado denuncia, calificacion ju-
ridica provisional o definitiva, etapa del proceso penal
y existencia de fallos sobre responsabilidad penal.

El Sistema de Registro Unificado de Casos de
Violencia contra la Mujer sefialado en el inciso pri-
mero debera establecer parametros de transparen-
cia, de seguridad y privacidad de las victimas, y de
accesibilidad. La informacion debera ser publica y
continuamente actualizada a través de la pagina web
que determine la entidad responsable del mismo, res-
petando la reserva sobre la identidad de las victimas.

Articulo 32. Comité de Seguimiento. EI Comité

de Seguimiento creado por el articulo 35 de la Ley
1257 de 2008, tendra dentro de sus funciones:



GAceTa DEL CoNGRESO 219

Martes, 20 de mayo de 2014

Pagina 9

1. Evaluar el cumplimiento de las obligaciones de
las instituciones responsables de la atencion, preven-
cién, investigacion, juzgamiento, sancion y repara-
cién en materia de violencia sexual, especialmente
con ocasion del conflicto armado.

2. Hacer seguimiento e identificar los obstaculos en
la articulacion interinstitucional en la atencion y el ac-
ceso a la justicia para las victimas de violencia sexual.

3. Emitir las recomendaciones pertinentes frente
al cumplimiento de las obligaciones de las institucio-
nes involucradas en la atencion, prevencion, investi-
gacion, juzgamiento, sancion y reparacion en mate-
ria de violencia sexual, especialmente con ocasion
del conflicto armado.

Para la ejecucion de estas funciones adoptara in-
dicadores de seguimiento para evaluar el nivel de
cumplimiento, los avances e impactos de las medi-
das de prevencion, atencion, proteccion y acceso a
la justicia para las victimas de la violencia sexual
previstas en la presente ley. La informacién resultan-
te de esta labor de seguimiento, sera incluida en el
informe anual al Congreso a que se refiere el inciso
2° del articulo 35 de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. EI Comité de Seguimiento realizara
sesiones trimestrales dedicadas a la evaluacion so-
bre el nivel de cumplimiento de las obligaciones
asignadas a las diferentes entidades estatales en la
presente ley, y al monitoreo de la problemética de
la violencia sexual, especialmente con ocasion del
conflicto armado. A las sesiones trimestrales a que
se refiere el presente articulo, seran invitados perma-
nentes: un (1) delegado/a del Ministerio de Justiciay
del Derecho, un/a (1) delegado/a del Ministerio del
Interior, un/a (1) delegado/a del Ministerio de Salud,
un/a (1) delegado/a del Ministerio de Defensa, un/a
(1) delegado/a de la Fiscalia General de la Nacion,
dos (2) Representantes a la Camara, dos (2) Sena-
dores, un (1) delegado del Consejo Superior de la
Judicatura, y tres (3) representantes de las victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado,
elegidas estas tltimas por un mecanismo definido
exclusivamente por ellas mismas. Y como observa-
dores internacionales podran ser invitados: un/a (1)

delegado/a de la Oficina de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, un/a
(1) delegado/a del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR) y un/a (1)
delegado/a de ONU-Mujeres.

Avrticulo 33. Estrategia integral de justicia tran-
sicional. En el marco de un acuerdo de paz, la satis-
faccion de los derechos a la verdad, la justicia y la re-
paracion de las victimas de violencia sexual causada
con ocasion del conflicto armado, se hara a través de
una estrategia integral de justicia transicional.

Avrticulo 34. Todas las disposiciones de la Ley
1652 de 2013 se aplicaran en los procesos que se
surtan en desarrollo de lo previsto en la presente ley
respecto de victimas menores de edad.

Para estos casos, el Gobierno reglamentara en un
plazo no superior a 6 meses después de la aprobacion
de la presente ley, lo relativo a la ruta de atencion mé-
dica, clinica, judicial y a los reconocimientos de ocu-
rrencia de los hechos, en funcion de la proteccion de los
derechos de las victimas menores de edad. Para ello, se
podran definir procedimientos e instancias especiales.

Acrticulo 35. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

¢

/ '// / | oL
Vi i, b

JOHN SUPARSKY R. GLORIA INES RAMIREZ
Senador/de la Repliblica Senadora de la RepUblica
Conciljador

Conciliadora /)

,
GERMAN/NAVAS T,
Representante a la Camara
Conciliador

Representante a la Camara
Conciliador_)

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO LEY NUMERO 34 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adicionan algunas disposi-
ciones a la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual
se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los Partidos y Movimientos Politicos, de los pro-
cesos electorales y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., abril de 2014

Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente Comisién Primera
SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 34 de 2013 Senado, por medio

de la cual se adicionan algunas disposiciones a la
Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual se adop-
tan reglas de organizacion y funcionamiento de los
Partidos y Movimientos Politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones.

Con el fin de dar cumplimiento a las previsiones
de la Ley 5% de 1992, los ponentes designados por la
Mesa Directiva de la Comisidn rendimos informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley de la
referencia, en los siguientes términos:

La presente iniciativa fue presentada al honorable
Congreso de la Republica, por el respetado senador
Juan Lozano Ramirez, con el fin de “Garantizar la
exclusion de agentes corruptos y criminales en la
arena electoral y la transparencia de los procesos
electorales”.
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El texto original, consta de 4 articulos con los que
se pretende:

1. Pérdida de los anticipos econémicos para par-
tidos, movimientos y grupos significativos de ciuda-
danos.

2. Prohibir la financiacion con dinero en efectivo,
salvo una caja menor de 8 salarios minimos legales
mensuales.

3. Causales que implican la pérdida de la finan-
ciacion estatal para los partidos y movimientos po-
liticos.

4. Implementacidn de la ventanilla unica.
5. Vigencia.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY
34 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adicionan algunas disposi-
ciones a la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual
se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los proce-
sos electorales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
22, el cual establecera lo siguiente:

Articulo 22. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos, podran solicitar en forma justi-
ficada al Consejo Nacional Electoral hasta un ochen-
ta por ciento (80%) de anticipo de la financiacion Es-
tatal de las consultas o de las campaiias electorales
en las que participen.

El Consejo Nacional Electoral autorizara el an-
ticipo teniendo en cuenta la disponibilidad presu-
puestal, y calculard su cuantia a partir del valor de
la financiacion estatal recibida por el solicitante en
la campafa anterior para el mismo cargo o corpo-
racion, en la respectiva circunscripcion, actualizado
con base en el indice de precios del consumidor. Si el
partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos no hubiere participado en la eleccién an-
terior, dicho anticipo se calculara teniendo en cuenta
el menor valor de reposicion pagado para el respecti-
vo cargo o lista en la eleccién anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion
podran ser girados hasta por el monto garantizado,
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcion
del candidato o lista, previa aprobacion y aceptacion
de la poliza o garantia correspondiente.

El valor del anticipo se deducira de la financia-
cion que le correspondiere al partido 0 movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos por con-
cepto de reposicion de gastos de la campaiia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion estatal,
el beneficiario del anticipo debera devolverlo en su
totalidad dentro de los tres meses siguientes a la de-
claratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento se hara
efectiva la correspondiente péliza o garantia, excep-
to en el caso de las campaiias presidenciales en las
que no habra lugar a la devolucion del monto reci-

bido por concepto de anticipo, siempre que hubiere
sido gastado de conformidad con la ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos, podra financiar
los gastos pendientes de pago mediante financiacion
privada dentro de los montos sefialados para la co-
rrespondiente eleccion, previa autorizacién del Con-
sejo Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor de
la financiacion que le correspondiere, partido movi-
miento politico o grupo significativo de ciudadanos,
este debera pagar la diferencia dentro de los tres me-
ses siguientes a la declaratoria de la eleccion, a cuyo
vencimiento se hara efectiva la respectiva poéliza o
garantia.

Paragrafo. No tienen derecho al anticipo de
que trata el presente articulo, los partidos, mo-
vimientos politicos y grupos significativos de ciu-
dadanos que inscriban y avalen candidatos que
hayan sido sujetos de sanciéon disciplinaria con-
sistente en destitucion o inhabilidad para ejercer
cargos publicos, pérdida de investidura, condena
penal o medida de aseguramiento por delitos dis-
tintos a las relacionadas con pertenencia, promo-
cion o financiacion a/o por grupos armados ilega-
les, de narcotrafico, delitos contra los mecanismos
de participacion democratica, contra la adminis-
tracién publica, de lesa humanidad, delitos contra
los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

Acrticulo 2°. Adicionese el numeral 8 y el paragra-
fo al articulo 27, los cuales estableceran lo siguiente:

Articulo 27. Financiacién prohibida. Se prohi-
ben las siguientes fuentes de financiacion de los par-
tidos, movimientos politicos y campaias:

1. Las que provengan, directa o indirectamente,
de gobiernos o personas naturales o juridicas extran-
jeras, excepto las que se realicen a titulo de coopera-
cion técnica para el desarrollo de actividades distin-
tas a las campafias electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o
tengan por objeto financiar fines antidemocréticos o
atentatorios del orden publico.

3. Las contribuciones o donaciones de personas
titulares del derecho real, personal, aparente o pre-
sunto, de dominio, respecto de bienes sobre los cua-
les se hubiere iniciado un proceso de extincion de
dominio.

4. Las contribuciones anénimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales se
hubiere formulado acusacion o imputacién en un
proceso penal por delitos relacionados con la finan-
ciacion, pertenencia o promocidn de grupos armados
ilegales, narcotrafico, delitos contra la administra-
cion publica, contra los mecanismos de participacion
democrética y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas que desempe-
fian funciones publicas, excepto de los miembros de
corporaciones publicas de eleccion popular, quienes
podrén realizar aportes voluntarios a las organizacio-
nes politicas a las que pertenezcan, con destino a la
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financiacion de su funcionamiento y a las campaias
electorales en las que participen, de acuerdo con los
limites a la financiacion privada previstos en el arti-
culo 25 de la presente ley.

7. Las que provengan de personas naturales o ju-
ridicas cuyos ingresos en el afio anterior se hayan
originado en mas de un cincuenta por ciento de con-
tratos o subsidios estatales; que administren recursos
publicos o parafiscales, o que tengan licencias o per-
misos para explotar monopolios estatales o juegos de
suerte y azar.

8°. Las que provengan en dinero en efectivo.

Paragrafo. Salvo una caja menor que no ex-
cedera de 8 (ocho) salarios minimos legales men-
suales vigentes, las campaiias, los candidatos y los
partidos y movimientos politicos, no podran efec-
tuar sus pagos en efectivo.

Avrticulo 3°. Adicidnese el articulo 27A el cual es-
tablecera lo siguiente:

Articulo 27A. Causales de pérdida de financia-
cién estatal de los partidos y movimientos politi-
cos y de las campaiias electorales. Son causales de
pérdida de financiacion estatal para los partidos
y movimientos politicos y para las campaiias elec-
torales las siguientes:

a) Cuando se compruebe por la autoridad
competente que la procedencia de los recursos es
contraria a las contempladas en los articulos 16 y
20 segun sea el caso, o se enmarque dentro de las
fuentes de financiacién prohibida establecidas en
el articulo 27 de la presente ley;

b) Cuando se compruebe por el Consejo Na-
cional Electoral y/o la autoridad judicial compe-
tente, que pese a haber informado lo contrario, la
destinacion de los recursos sea distinta al normal
funcionamiento del partido o movimiento politico
0 no se encuentre contemplada dentro de las acti-
vidades a financiar sefialadas en el articulo 18 de
la presente ley;

¢) No presentar la rendicion de cuentas ante
el Consejo Nacional Electoral en relacién con la
declaracion de patrimonio, ingresos y gastos de
los partidos y movimientos politicos y de las cam-
paiias electorales;

d) El partido o movimiento politico perderi la
financiacion estatal en un 20% cuando avale can-
didatos a los que se les decrete sancion disciplina-
ria consistente en destitucién o inhabilidad para
ejercer cargos publicos, pérdida de investidura,
condena penal o medida de aseguramiento por
delitos relacionados con pertenencia, promocién
o financiacién a/o por grupos armados ilegales,
de narcotrafico, delitos contra los mecanismos de
participacion democratica, contra la administra-
cion publica o de lesa humanidad, delitos contra
los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

Por estas mismas causas perdera la totali-
dad de la financiacién estatal la campaia elec-
toral cuyo candidato elegido se encuentre en las

circunstancias descritas en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Avrticulo 4°. Adicionese el articulo 56 a la Ley
1475 de 2011, el cual establecera lo siguiente:

Articulo 56. Ventanilla unica de consultas. Im-
pleméntese la aplicacion de la ventanilla tinica de
consultas como mecanismo idoneo, eficaz, opor-
tuno, integral y suficiente para facilitar el acceso
a la informacion de los partidos y movimientos
politicos y de los candidatos que aspiran a ocupar
cargos de eleccion popular, en lo que tiene que ver
con investigaciones, condenas y antecedentes dis-
ciplinarios, fiscales y judiciales, para que sea con-
sultada en cualquier momento previo o posterior
a campaiias electorales o en actividades donde se
requiera la participacion politica de los candida-
tos, partidos y movimientos.

Esta aplicaciéon estara a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la Repi-
blica, la Direccion Nacional de Inteligencia y la
Policia Nacional y su administracion la tendra el
Ministerio del Interior.

Acrticulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYEC-
TODE LEY:

El articulo 1° pretende que los partidos, movi-
mientos y grupos de ciudadanos no puedan recibir
financiacién de campaias en la modalidad de antici-
pos, cuando avalen o inscriban candidatos que hayan
sido sujetos de sancion disciplinaria consistente en
destitucion o inhabilidad para ejercer cargos publi-
cos, pérdida de investidura, condena penal o medida
de aseguramiento por delitos distintos a los relacio-
nadas con pertenencia, promocion o financiacion a/o
por grupos armados ilegales, de narcotrafico, delitos
contra los mecanismos de participacion democratica,
contra la administracion pablica, de lesa humanidad,
delitos contra los derechos humanos y el Derecho In-
ternacional Humanitario.

De acuerdo con la normatividad vigente, para ob-
tener la financiacion de la campafia mediante el siste-
ma de anticipos, es forzoso haber inscrito candidatos
para la eleccién, lo que implica que de conformidad
con los articulos 28 y 32 de la Ley 1475 de 2011, tan-
to quien inscribe como la autoridad electoral no en-
contraron reparo alguno, por cuanto para realizar la
inscripcion el sujeto fue verificado con anterioridad.

Ahora bien, lo pretendido no esta previsto hoy
en la legislacion, y no se trata simplemente de una
sancion, sino que en realidad es la reconfiguracion
en alguna medida del régimen de inhabilidades para
acceder a los cargos de eleccion popular, como da
cuenta la literalidad del articulo bajo analisis, que-
dan excluidas las conductas relacionadas con per-
tenencia, promocion o financiacion a/o por grupos
armados ilegales, de narcotrafico, delitos contra los
mecanismos de participacion democratica, contra la
administracion publica, de lesa humanidad, delitos
contra los derechos humanos y el Derecho Interna-



Pagina 12

Martes, 20 de mayo de 2014

GACETA DEL ConGRESO 219

cional Humanitario, en tanto que de conformidad con
los articulos 107 de la Constitucion y 10 de la Ley
1475 de 2011, estas ya tienen prevista una sancion,
quedando por tanto solo como objeto de la sancion
cuando sobre el candidato pese sancién disciplinaria
consistente en destitucion o inhabilidad para ejercer
cargos publicos, pérdida de investidura, condena pe-
nal o medida de aseguramiento por delitos, de suyo
es que si existe sancion disciplinaria como la descrita
0 condena penal tanto la Ley 734 de 2002 como el
articulo 179 y los correspondientes a las entidades
territoriales, impiden que el sujeto pueda postularse
como candidato, no asi con la perdida de la inves-
tidura y la medida de aseguramiento, ya que estas
Ultimas solo estan previstas para el Congresista de
conformidad el inciso final del paragrafo tercero del
articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, y la medida de
aseguramiento no es una condena o antecedente pe-
nal que se haya considerado hasta hoy como causal
inhabilitadora.

Ahora bien, siendo que la entrega de los anticipos
se realiza dentro de los cinco dias siguientes a la ins-
cripcion, es casi que improbable que si para el otor-
gamiento del aval y posterior inscripcion aceptada,
ninguna autoridad detectare irregularidad, en esos
cinco dias, se presenten evidencias férreas que per-
mitan la aplicacion del supuesto bajo analisis, mas
cuando, de conformidad con el procedimiento admi-
nistrativo, se debe respetar el debido proceso, para
comprobar la veracidad del postulado, estas razones
de peso inducen a pensar que este articulo es incon-
veniente y va en contravia del derecho fundamental
al debido proceso, el principio de la buena fe, y lo
recién expedido por la corporacion en la Ley 1475 de
2011, es decir, desdibujan la seguridad juridica que
debemos mantener en esta fase preelectoral.

El articulo 2° postula que debe establecerse como
financiacion prohibida la que provenga en dinero
en efectivo, salvo una caja menor que no exceda de
ocho salarios minimos legales mensuales vigentes.
Este articulo no tiene sentido alguno, ya que son
muchos los donantes y colaboradores que prefieren
donar en efectivo por cualquiera de las razones co-
merciales, bancarias o financieras que los muevan en
este sentido.

De conformidad con el articulo 25 la administra-
cion de los recursos de campafia debe realizarse me-
diante la utilizacion de una cuenta Unica, y asi mis-
mo, mediante el aplicativo disefiado por el Consejo
Nacional Electoral, denominado Cuentas Claras.

La utilizacion de la cuenta Unica y el aplicativo
son creaciones de la Ley 1475 de 2011 que se en-
cuentran vigentes y fueron disefiados con la pers-
pectiva de salvaguardar las necesidades identificadas
por el proyecto, en virtud de ello, no parece urgente
modificarlo puesto que de un lado atin no se ha visto
la virtud del disefio recién implementado y de otro, el
cambio de reglas de campana en esta época preelec-
toral, no ayudaria a mantener la seguridad juridica
que es necesaria.

Respecto del proyecto en andlisis existe un ulti-

mo reparo, esta vez, respecto del articulo 3° que en
el literal d), en tanto que su redaccion vincula nue-

vamente las nociones estudiadas respecto del primer
articulo, y deja por fuera ademas todos aquellos deli-
tos que no sean los relacionados de manera taxativa,
agrégase a ello que existen las sanciones previstas
por el articulo 10, que se consideran suficientes.

MODIFICACIONES QUE SE PROPONEN
PARA PRIMER DEBATE

En los términos expuestos se eliminan de la po-
nencia los articulos 1° y 2°, junto con el literal d) del
articulo 3°.

Proposicion:

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, solicitamos a los miembros de la comision
primera del Senado, dar primer debate al Proyecto
de ley 34 de 2013 Senado, por medio de la cual se
adicionan algunas disposiciones a la Ley Estatu-
taria 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas
de organizacion y funcionamiento de los Partidos y
Movimientos Politicos, de los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones, junto con el pliego de
modificaciones propuesto.

CARLOS ENRIQUESOTO U ROBERTO GERLEIN

UIS FERNANDO VELASCO

DORIS CLEMENCIA VEGA

JORGE EDUARDO LONDONO LUIS CARLOS AVELLANEDA

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO LEY
NUMERO 34 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adicionan algunas disposi-
ciones a la Ley estatutaria 1475 de 2011, por la cual
se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los Partidos y Movimientos Politicos, de los pro-
cesos electorales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese a la Ley 1475 de 2011 el
articulo 27A el cual quedaré asi:

Articulo 27A. Causales de pérdida de financia-
cion estatal de los partidos y movimientos politicos
y de las campaiias electorales. Son causales de pér-
dida de financiacion estatal para los partidos y mo-
vimientos politicos y para las campafias electorales
las siguientes:
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a) Cuando se compruebe por la autoridad compe-
tente que la procedencia de los recursos es contraria a
las contempladas en los articulos 16 y 20 segun sea el
caso, o se enmarque dentro de las fuentes de financia-
cion prohibida establecidas en el articulo 27 de la pre-
sente ley, siempre que se haya actuado de mala fe;

b) Cuando se compruebe por el Consejo Nacional
Electoral y/o la autoridad judicial competente, que
pese a haber informado lo contrario, la destinacion
de los recursos sea distinta al normal funcionamiento
del partido o movimiento politico o no se encuentre
contemplada dentro de las actividades a financiar se-
faladas en el articulo 18 de la presente ley;

c) No presentar la rendicion de cuentas ante el
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de
cuatro meses contados a partir de la fecha del dia
de elecciones, en relacion con la declaracion de pa-
trimonio, ingresos y gastos de los partidos y movi-
mientos politicos y de las campaiias electorales.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 56 a la Ley
1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 56. Ventanilla tinica de consultas. Imple-
méntese la aplicacion de la ventanilla tinica de con-
sultas como mecanismo idoneo, eficaz, oportuno,
integral y suficiente para facilitar el acceso a la infor-
macion de los partidos y movimientos politicos y de
los candidatos que aspiran a ocupar cargos de elec-
cion popular, en lo que tiene que ver con investigacio-
nes, condenas y antecedentes disciplinarios, fiscales y
judiciales, para que sea consultada en cualquier mo-
mento previo o posterior a campaiias electorales o en
actividades donde se requiera la participacion politi-
ca de los candidatos, partidos y movimientos.

Esta aplicacion estara a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la Repu-
blica, la Direccion Nacional de Inteligencia y la
Policia Nacional y su administracion la tendra El
Consejo Nacional electoral.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir

de la fecha de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

ROBERTO GERLEIN E.

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
182 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los (100) afios de fundacion del munici-
pio de La Cumbre, en el departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., mayo 6 de 2014

Doctor

Honorable Senador

MUSA BESAYLE FAYAD

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente.

Honorable Senado de la Repiblica

La ciudad.

Referencia: Informe de_ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 182 de 2012 Senado.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comisioén Cuarta Constitu-
cional del Senado de la Republica, me permito pre-
sentar informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 182 de 2012 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los (100) afios de fundacion del municipio de
La Cumbre, en el departamento del Valle del Cauca
y se dictan otras disposiciones.

|. Antecedentes de la iniciativa en estudio

Este proyecto de ley fue radicado por el Repre-
sentante Heriberto Sanabria en la Secretaria General
de la Camara de Representantes el dia 14 de agosto
del presente afio 2012 y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 527 de 2012, de alli hace transito a
la Comision Cuarta de la Camara de Representantes.
Una vez recibido el proyecto en la Comisién, se nom-
bra como Ponente al honorable Representante Juan
Manuel Campo Eljach, quien presenta Ponencia Posi-
tiva para primer debate el dia 6 de septiembre del afio
en curso, la cual se publica en la Gaceta del Congreso
ndmero 630 de 2012. Se aprobé el proyecto el pasado
9 de octubre en la Comision de Presupuesto de la Ca-
mara de Representantes, sin ninguna réplica.

1. Objeto del proyecto de ley

La iniciativa legislativa tiene como propdsito pro-
mover la asociacion de la Nacidn a la conmemora-
cion y publico homenaje al municipio de La Cumbre
(departamento del Valle del Cauca), con motivo de
la celebracion de los cien (100) afios de su fundacion.

I1l. Marco juridico

El actual proyecto de ley, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los (100) afios
de fundacion del municipio de La Cumbre, en el de-
partamento del Valle del Cauca y se dictan otras dis-
posiciones. no vulnera ningn lineamiento de nuestro
ordenamiento juridico, de manera especial los articu-
los 335 constitucionales y el Decreto nimero 111 de
1996, Estatuto Organico del Presupuesto, unido esto
al Principio de Legalidad del Gasto Publico, el cual
es un principio bastante inspeccionado por la Corte
Constitucional y el cual se sintetiza de la siguiente
manera: Corresponde al Congreso, como drgano de
representacion plural, decretar y autorizar los gastos
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del Estado, pues ello se considera un mecanismo ne-
cesario de Control al Ejecutivo y una expresion del
principio democrético.

IV. Exposicion de motivos

El municipio de La Cumbre, inicialmente estu-
vo habitado por tribus procedentes de la region de
Uraba, quienes llegaron por el norte en lo que hoy
se conoce como El Darién; otros indigenas llegaron
del Pert pero fueron abandonados posteriormente
por los espafioles. El municipio estuvo ocupado por
encomiendas durante todo el siglo XVI las cuales
posteriormente fueron desapareciendo ante el decre-
cimiento acelerado de la poblacion indigena.

Sobre los fundadores existen varios protagonis-
tas de acuerdo a las épocas. En 1530 procedentes de
Vijes, unas familias de apellido Atansela y Ocache
se establecieron cerca de Arboledas y se dispersaron
luego por todo el territorio. En 1637 el visitador de
Popayan, Don Antonio Rodriguez, dio al Cacique
Pascual de Supia, un terreno situado entre dos que-
bradas que salen del mismo cerro, llamadas Porte-
zuela y Gusto, para 30 indios Anaconas procedentes
de Tumaco, en este lugar que se encuentra hoy el Co-
rregimiento de Pavas, llamado asi por la abundancia
de estas aves en el sector.

Este municipio fue en la época de la Colonia lu-
gar de recreo por su agradable clima y paisajes, ya
en 1851 llegd un sacerdote Franciscano de apellido
Bermudez, quien con entusiasmo hizo construir una
capilla y celebré la primera misa para los veranean-
tes, lo que dio lugar a que el incipiente caserio se
Ilamara Bermuidez. Debido a la construccion de la
via férrea, la poblacion se incrementd con personas
venidas de otros departamentos como Cundinamar-
ca, Santander y Narifo. Por esto se ha dejado como
afio de fundacion el de 1913. En 1922 la cabecera
municipal se trasladé de San José de Pavas a la lo-
calidad de La Cumbre (Ordenanza nimero 34 de la
Asamblea Departamental), por tratarse de una region
de favorables condiciones para su progreso.

Con la construccion de la estacion ferroviaria y
el paso del ferrocarril cuya ruta iba de Dagua hasta
Lomitas, pasando por Bitaco, para finalizar en Yum-
bo, La Cumbre alcanzé un importante desarrollo
econdmico y social. Sin embargo, los asentamientos
y la construccién de viviendas al lado de la zona de-
marcada para el paso del ferrocarril influyeron en la
destruccion del bosque natural. Segun versiones de
sus pobladores, el municipio no fue fundado sino po-
blado paulatinamente gracias a una serie de factores
favorables relacionados con la facilidad de transpor-
te, clima, bosques y tierras baldias.

Descripcion fisica

La Cumbre se localiza en la vertiente Occidental
de la Cordillera Occidental en jurisdiccion del depar-
tamento del Valle del Cauca.

Gran parte del municipio (160.71 km?; 65.6%) co-
rresponde a la Subcuenca del rio Bitaco, la cual drena
sus aguas al Océano Pacifico a través del rio Dagua.

Su posicion estratégica lo localiza a los 3°39°11”
latitud norte y a los 76°34°06” longitud occidental.

El municipio de La Cumbre se divide en 4 zonas
de acuerdo con la similitud de sus caracteristicas bio-
fisicas y socioecondmicas, al igual la identidad con

problemas comunes en los corregimientos y veredas.
Su conformacion politica estd dada por 7 corregi-
mientos y 32 veredas.

Relieve

La Cumbre es una region influenciada por las
fallas Dagua-Calima y Roldanillo. El 95.8% de las
tierras del municipio presentan formacion con de-
posiciones de cenizas volcanicas, factor que limita
el grado de fertilidad de sus suelos. El area presenta
una alta variabilidad en sus pendientes (800 a 2.200
msnm) lo que desfavorece la préctica agropecuaria.
Son caracteristicas del area de influencia del munici-
pio las formas montafiosas (rocas dominantes diaba-
sas y basaltos), las formas colinadas (se destaca una
peniplanicie de material volcanico), y las de origen
aluvial, marino y lacustre.

Limites del municipio

Limita al norte con el municipio de Restrepo, al
sur con Yumbo y Cali, al oriente con los municipios
de Yumbo y Vijes y al occidente con Dagua.

Extension total: 253 km2.

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el
nivel del mar): 1.591 msnm.

Temperatura media: La temperatura media oscila
entre los 19.4 a 20.1 °C presentandose temperaturas
maximas entre 27.1 a 28.5 °C y minimas entre 12.7 a
13.8 °C, distancia de referencia: 30 kilometros, de Cali.

Por los argumentos expuestos y considerando la im-
portancia de iniciativa para el desarrollo del municipio
de la Cumbre, se presenta a los honorables Congresis-
tas el presente proyecto de ley para que sea estudiado
y se sirvan darle el tramite legislativo correspondiente.

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se
rinde ponencia favorable para segundo debate el Pro-
yecto de ley ndmero 182 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los (100) afios de fundacion del municipio de La
Cumbre, en el departamento del Valle del Cauca y se
dictan otras disposiciones.

De los Honorables Senadores:

Alentdmenle,

(€ ARLGY ARTURODTINTERO MARIN
SENADOR DE LA REPUBLICA.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 182 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los (100) afios de fundacion del munici-
pio de La Cumbre, en el departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. La presente ley tiene como funda-
mento permitir que la Naci6n se asocie a la conme-
moracion y rinda ptblico homenaje al municipio de
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La Cumbre (departamento del Valle del Cauca), con
motivo de la celebracion de los cien (100) afios de su
fundacion.

Articulo 2°. EI Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica, enaltecen la poblacion del munici-
pio de La Cumbre, en el departamento del Valle del
Cauca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 288, 334, 341y 345 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de
la Nacion, o impulse a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion las partidas presupuestales nece-
sarias a fin de adelantar las obras que a continuacion
se mencionan, que seran para el beneficio del muni-
cipio de La Cumbre, del departamento del Valle del
Cauca.

Obras Prioritarias

1. Ampliacién y optimizacién del sistema de
acueducto para el municipio de la Cumbre, Valle.

2. Ejecucion del Plan Maestro de Alcantarillado
para el municipio de la Cumbre, Valle.

Articulo 4°. Con motivo de este onomastico, se au-
toriza al Gobierno Nacional, de conformidad con el
articulo 341 de la Constitucion Politica, para incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las apropiaciones necesarias para que permitan la
ejecucion y terminacion de las obras de infraestruc-
tura e interés social municipio de la

CARKOS ARTURQ/GUINTERO MARIN
SENADOR DI 1.4 REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMI-
SION CUARTA DE SENADO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

182 DE 2012 SENADO 087 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se Asocia a la cele-

bracion de los (100) afios de fundacion del munici-

pio de La Cumbre, en el departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como fundamento
permitir que la Nacion se asocie a la conmemoracion
y rinda ptblico homenaje al municipio de La Cumbre
(departamento del Valle del Cauca), con motivo de la
celebracion de los cien (100) afios de su fundacion.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso de
la Republica, enaltecen la poblacion del municipio de
La Cumbre, en el departamento del Valle del Cauca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 288, 334, 341y 345 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de

la Nacién, o impulse a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion las partidas presupuestales nece-
sarias a fin de adelantar las obras que a continuacion
se mencionan, que seran para el beneficio del muni-
cipio de La Cumbre, del departamento del Valle del
Cauca.

Obras prioritarias
I. Ampliacién y optimizacién del sistema de acue-
ducto para el municipio de la Cumbre, Valle.

2. Ejecucion del Plan Maestro de Alcantarillado
para el municipio de la Cumbre, Valle.

CARKAY (RTY RO QEMYERO MARTS
SENADOR TONENT
ta, I C. Okctabre 01
AUTORIZAMOS EL PRESENTE TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY No. 18212
SENADO 087/12 CAMARA APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISIDN UARTA DI

SENARG)

MLSA BESAILE FAYAL

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201
DE 2012 CAMARA, 279 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 50 arios de vida municipal de
Caracoli en el departamento de Antioquia.

Bogot4, D. C., 2 de abril de 2014
Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley ndmero de 2012 Camara, 279 de
2013 Senado, por medio de la cual la Nacién se aso-
cia a la conmemoracion de los 50 arios de vida muni-
cipal de Caracoli en el departamento de Antioquia.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el regla-
mento del Congreso de la Republica, Ley 52 de 1992,
me permito presentar a su consideracion y por su
digno conducto a la honorable Plenaria del Senado
de la Republica el informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 201 de 2012, Ca-
mara 279 de 2013 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 50 afios
de vida municipal de Caracoli en el departamento de
Antioquia.

1. OBJETO DEL PROYECTO

1. Contenido del Proyecto

El proyecto pretende que la Nacion se asocie a
los 50 afios de vida municipal de Caracoli, Antio-
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quia, autorizando las apropiaciones presupuestales
necesarias, para cofinanciar y concurrir en obras y
actividades que redunden en el desarrollo cultural,
de interés social y utilidad pablica para el municipio,
tales como: a) Plan Maestro de Alcantarillado, b) Pa-
vimentacion de vias urbanas, ¢) Pavimentacion via
San José del Nus — Caracoli, d) Adecuacién Palacio
Municipal, e) Construccién puente vehicular La Fe-
ria, f) Adecuacion red vial terceria rural.

1.1. Obras

Plan Maestro de Alcantarillado $5.000.000.000
Pavimentacién de vias urbanas $3.000.000.000
Pavimentacién via San José del NGs| $3.000.000.000
— Caracoli

Adecuacion Palacio Municipal $500.000.000
Construccion puente vehicular La|  $400.000.000
Feria

Adecuacion red vial terceria rural $1.000.000.000
Total: 12.900.000.000

TRAMITE DEL PROYECTO

CAMARA DE REPRESENTANTES

La iniciativa fue radicada en la Camara de Repre-
sentantes el 2 de noviembre de 2012, de autoria del
Representante Juan Felipe Lemos Uribe y publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 769 de 2012.

Se le designd al Representante Lemos Uribe
como ponente en primer debate, y se radico ponencia
el 19 de marzo de 2012 y publicado el informe en la
Gaceta del Congreso nimero 136 de 2013.

El 3 de abril de 2013 en la sesion de la Comisién
Cuarta se aprobd la ponencia sin ninguna modifica-
cion en el articulado.

El informe de la ponencia en segundo debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 308 de
2013, el acta y fecha de anuncio en la Plenaria de la
Céamara de Representantes fue el 5 de junio de 2013 y
aprobado sin modificaciones el 11 de junio de 2013.

Texto definitivo Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes publicado en la Gaceta del Congreso nU-
mero 461 de 2013.

2. CONSIDERACIONES HISTORICA Y GE-
NERALES DEL MUNICIPIO

2.1. Antepasados

Los Tahamies de Antioquia, fueron los prime-
ros que ocuparon este territorio, entre el Porce y el
Magdalena, se asemejaban a los Muiscas por sus
costumbres y estado social; ejercian una agricultura
rudimentaria, fabricaban vasijas de barro, tejian y te-
fifan telas de algodon y trabajaban el oro modelando
figurillas de hombres y animales.

2.2. Origen de Caracoli

Caracoli, fue fundado en 1876 por el sefior Rodol-
fo Ceballos. Cuando llegaron los primeros colonos,
esta region era rica en arboles corpulentos maderables
llamados caracolies, que contribuyeron a unas me-
jores condiciones de vida para quienes abrieron por
primera vez la trocha que serviria de asentamiento a
las rasticas habitaciones de cancel. Queda claro que
con el desplazamiento de los primitivos pobladores
de la vereda Sardinas de la Plata hacia la pequeiia
hondonada, con caracteristicas de valle boscoso; el
atractivo de estos arboles fue el apoyo para que con

el aserrio se construyeran las primeras viviendas. Ya
como fruto de una larga y meditada inspiracién, uno
de los moradores, don Rodolfo Ceballos le asigné al
sitio el nombre de Caracoli. Aquellos que llegaron por
primera vez a esta region, supieron contemplar para
su beneficio, todos aquellos ejemplares y por eso lo
tomaron para el aserrio y construir con sus piezas de
madera un rancheria —40 chozas— que sirvio de alber-
gue a las familias de los colonos y que se desplazaron
de Sardinas de la Plata hacia el nuevo asentamiento.
Al descubrirse algunas minas de oro incrementd el nd-
mero de habitantes. Por ello en las riveras de la que-
brada “La Reina” y el rio Nis, se montaron molinos
para la explotacion de minas de veta, descubierta por
don Rodolfo Ceballos en el Alto de la Reina.

El primer apoyo para sus colonizadores lo brindd
el Caracoli que hoy como Unico testigo de aquellos
arboles, lo vemos encumbrar sobre las montafias que
con orgullo sobre las lineas del ferrocarril, ve c6mo
avanza el desarrollo de nuestro pueblo. La existencia
de un camino de herradura que permitié comunicar
a Puerto Berrio con la ciudad de Medellin, pasando
por el oriente antioquefio, hizo que se estableciera un
sitio de descanso para arrieros y mulas en un lugar
donde existia una pequefla fonda y que inicialmente
se denominoé “San Felipe de las Barajas”. Este paraje
obtuvo dicho nombre a raiz de los diferentes juegos
de azar que se ejecutaba en dicho albergue, entre los
mismos arrieros hasta el punto de descargar las mu-
ladas y aparte de ello, jugaban las remesas que en ese
entonces eran de oro y permanecian alli, hasta varios
dias. Se consolidé tanto el lugar y se acrecentaba
tanto este tipo de juego, que tanto pasajeros como
personas radicadas en aquella regién, y que eran de-
dicadas a la mineria, por la misma escasez de plata,
se pagaban las apuestas con totumadas de oro y por
ello con el tiempo las mismas gentes optaron por ir
cambiandole el nombre al lugar por el de “Sardinas
de la Plata”. Crece el caserio y se establece un pe-
quetio pueblo que trata de surgir ante las dificultades
y necesidades acompafiado de una serie de elemen-
tos culturales, fruto de las costumbres y habitos de
las gentes que frecuentemente por alli cruzaban. Se
oficializa una capilla, una escuela y un cementerio.
Con la escasez que toma el oro y a sabiendas de que
el ferrocarril pasaria muy cerca de esta region, un
grupo de colonos en compaiiia de don Rodolfo Ce-
ballos y Alejo Patifio, se desplazan de Sardinas (ter-
cer nombre que tomo el caserio) y se ubican en un
pequeiio valle por donde pasaria la via férrea. Al en-
contrase con aquellos arboles, al aserrarlos, constru-
yeron 40 ranchos de cancel que mas tarde arriendan
a otras personas provenientes de Sardinas, unos para
continuar el trabajo agricola, y otros para dedicarse a
la mineria, donde se encontraron con algunos frentes
que los llevo a condicionar ciertos entables con ma-
chines movidos por fuerza bruta.

De igual manera se descubrieron otras minas de
aluvion primeramente en la quebrada “La Reina”, el
alto de la Reina y el rio NUs, en donde todavia se
observa los botadores de las excavaciones, con sus
respectivos cortes. No se ha podido hallar el acuerdo
del honorable Concejo Municipal de San Roque, que
dio a Caracoli la categoria de corregimiento con el
que ya figura en 1905, pero parece que fue eliminado
ya que en 1923, por el Acuerdo nimero 19 de junio
29, se restablecia por Decreto nUmero 61 del 22 de



GAceTA DEL CoNGRESO 219

Martes, 20 de mayo de 2014

Pégina 17

agosto de 1951, el alcalde de San Roque suprimio
este corregimiento, pero una semana después, el go-
bernador creaba alli una inspeccion departamental.
A medida que la poblacion progresaba, crecian los
anhelos de los habitantes para lograr la separacion
del municipio de San Roque. EI Decreto nimero 488
firmado por el entonces Gobernador Braulio Henao
Mejia, cred en 1951 una inspeccion de policia.

2.3. Vida Municipal

De una solicitud al Gobernador, firmada por
1.300 residentes y el Concejo Municipal de San Ro-
que, no vio con buenos ojos que se le fuera a privar
de la parte mas rica de su territorio. En medio de una
gran expectativa llegé la ordenanza nimero 19 de
noviembre 30 de 1963 por la cual se crea el munici-
pio de Caracoli, la cual establecia que la nueva enti-
dad tendra vida oficial a partir del primero de enero
de 1964 quedando catalogada en segunda categoria
conforme a la Ordenanza nimero 33 de 1962.

2.4. Localizacién!

El municipio de Caracoli, se encuentra ubicado
en la Republica de Colombia, al Nordeste del depar-
tamento de Antioquia, enmarcado dentro de la region
del Magdalena Medio. Se une a Medellin por una via
carreteable departamental con una longitud aproxi-
mada de 146 km de los cuales 06 km estan sin pavi-
mentar (tramo ubicado entre el municipio de Caraco-
li'y el Corregimiento de San José del NUs); también
se une por via férrea con una distancia de 135 km.,
pero a la fecha el ferrocarril no presta funcionamien-
to en esta region del pais, es utilizado el moto rodillo
como medio de transporte.

La cabecera urbana esta localizada sobre la cor-
dillera de San Lucas, en la ramificacion limitada por
los rios Nare y NUs asentada sobre una hondonada
que conforma la altura conocida como “La quiebra”,
en cercanias a la rivera del rio NUs.

Tiene una topografia montanosa, ondulada con
altas pendientes con un paisaje de colinas que encie-
rran la cabecera urbana; Las mas importantes son el
Alto del Sol, el Alto de la Virgen, el Alto del Cristo,
el Alto del Algarrobo y el Alto de la Cruz, donde los
caracoliseflos han puesto sus respectivos distintivos
alusivos al nombre y de facil identificacion que a su
vez sirven para el esparcimiento.

3. CONSIDERACIONES Y VIABILIDAD
JURIDICA DEL PROYECTO

3.1. Normatividad aplicable

El presente proyecto tiene como sustento consti-
tucional y legal lo consagrado en los articulos 150,
334, 339, 341y 345 de la Constitucion Politica; tam-
bién lo consagrado en la Ley 819 de 2003, la Ley 715
de 2001y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitu-
cién se establece en su numeral 3 que le correspon-
de al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer funciones entre ellas las concernientes a la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacién de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y
las medidas necesarias para impulsar el cumplimien-
to de los mismos.

1 Informacién establecida.

De igual forma, establece en su numeral 11 que le
corresponde al Congreso establecer las rentas naciona-
les y los gastos de administracion; esto en concordancia
con el segundo inciso del articulo 345 ibidem, el cual
consagra que no se podré hacer erogacion con cargo al
Tesoro que no se halle en el presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion orienta la ini-
ciativa en el respeto de la funcion estatal de la Direc-
cion General de la Economia y en su intervencion
por mandato de la ley, con el fin ultimo de promover
la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

El articulo 339 de la Constitucién, que establece
las consideraciones, contenidos e importancia de la
conformacion de un Plan Nacional de Desarrollo, el
cual se relaciona ya que este tipo de iniciativas bus-
can hacer explicito la necesidad de inversion en un
ente territorial especifico, siendo una herramienta de
andlisis que contemplara la administracion central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por par-
te del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Es asi que de estas normas de orden constitucio-
nal se puede establecer la exigencia del anélisis eco-
noémico, la participacion de los entes territoriales y
las competencias en la elaboracién de la inversion y
los gastos publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo nimero 01 de 2001) de la Cons-
titucioén Politica, en lo que se refiere a la creacién
del Sistema General de Participaciones, y también se
tiene en cuenta el articulo 102 en el sentido de res-
tricciones a la presupuestacion, cuando afirma que
en el Presupuesto General de la Nacién no podran
incluirse apropiaciones para los mismos fines de que
trata esta ley, para ser transferidas a las entidades
territoriales, diferentes de las participaciones regla-
mentadas en ellas, sin perjuicio de las apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de funciones a car-
go de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion para programas en desa-
rrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales.

LaLey 1176 de 2007, ya que esta modifica la con-
formacion del Sistema General de Participacion.

3.2. Jurisprudencia

Teniendo presente la normatividad aplicable al
presente proyecto de ley, se hace necesario también
tener presente apartes de algunas sentencias de la
honorable Corte Constitucional donde establece con
claridad que es viable que el Congreso de la Republi-
ca expida leyes en este sentido, esto ya que al respec-
to, se han tramitado proyectos similares.

De esta forma, se tiene la Sentencia C-343 de 1995
con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Naranjo
Meza la Corte sostuvo que “la iniciativa parlamen-
taria para presentar proyectos de ley que decreten
gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion
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del Presupuesto General de la Nacion. Simplemente
esas leyes serviran de titulo para que posteriormen-
te, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual del presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en
materia de gasto publico, la Corte dijo que “Las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento o de in-
version no se encuentran constitucionalmente atadas
a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resul-
ta legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa
de su inclusion en el proyecto de presupuesto corres-
ponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno”...

En lo que se refiere al tema de la cofinanciacion
en Sentencia C-017 de 1997, la Corte Constitucional
sostuvo que esta figura era “desarrollo de los prin-
cipios de coordinacion, concurrencia y subsidiarie-
dad (C. P, articulo 228), la Nacion pueda en ciertos
eventos brindar apoyo economico adicional a los
municipios. Lo anterior, sin embargo, debe realizar-
se dentro del marco de la ley organica que distribuye
competencias y recursos entre la nacion y las entida-
des territoriales y siempre que en aplicacion de tales
principios, ello sea procedente”.

Por su parte la Sentencia C-766/10 nos ilustra los
alcances del articulo constitucional frente a las atribu-
ciones dadas al legislador en la elaboracidn de la ley,
menciona que dicho articulo incluye una serie de nu-
merales que enuncian temas que pueden ser objeto de
tratamiento por parte del legislador dentro de estos el
decreto de honores, que afirma en una aparte la Corte:

“Esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de ca-
racter abstracto. Desde el punto de vista material, no
crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la natura-
leza de la ley, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo al-
cance es Unicamente la situacion concreta descrita en
la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis o casos.

Pero también resalta la Corte partiendo del mismo
articulo, las leyes por las cuales se realizan exaltacio-
nes han involucrado no sélo a ciudadanos ilustres,
sino que se han implementado para resaltar variadas
situaciones o acontecimientos que permite clasificar-
las en tres grandes grupos:

i) Leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

ii) Leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y

iii) Leyes en las cuales se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitec-
ténico o, en general otros aniversarios.

3.3. Marco fiscal

En lo que se refiere al Marco Fiscal, cuando las
leyes decretan gasto publico son compatibles con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, puesto que consa-
gran autorizaciones de desembolso y no son drdenes
imperativas.

Sin embargo, es importante tener presente que
desde la Sentencia C-502 de 2007, con M. P. Manuel
José Cepeda, la Corte fijo el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, pues ha servido para declarar
infundadas, distintas objeciones de inconstituciona-
lidad que se ajustan a dicho articulo, declarandolas
infundadas a causa del incumplimiento de lo estable-
cido en la mencionada Ley Orgéanica, donde al res-
pecto la citada sentencia sostuvo que:

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL
EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA
GASTO PUBLICO

Importancia

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en
todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que orde-
ne gastos o conceda beneficios tributarios se explicite
cual es su impacto fiscal y se establezca su compa-
tibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo que
dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las normas
contenidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un importante instrumento de racionaliza-
cion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de los costos fisca-
les que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que las
leyes dictadas estén en armonia con la situacion eco-
nomica del pais y con la politica econdmica trazada
por las autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas,
lo cual repercute favorablemente en la estabilidad ma-
croecondmica del pais. De la misma manera, el cum-
plimiento de los requisitos establecidos en el mencio-
nado articulo 7° ha de tener una incidencia favorable
en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la apro-
bacién de las mismas solamente se producird después
de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibi-
lidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion
de las leyes no estara acompanada de la permanente
incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas
o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada.

Por las anteriores consideraciones y teniendo
como base la frase que describe el plan municipal de
Caracoli 2011-2015: “Unidos lo haremos mejor”, se
solicita a los miembros de la Comisién Cuarta de la
Camara de Representantes su apoyo para colaborar
en el proceso de transformacion que busca el muni-
cipio para garantizar el bienestar integral de toda la
comunidad dentro de las posibilidades que propor-
ciona el marco de la ley.

4. TELEVISION PUBLICA PARA EL FO-
MENTO DE LA CULTURA Y TURISMO

Como otros proyectos de ley que celebran ani-
versarios a municipios colombianos, la propuesta de
la produccion por parte de radio y television de Co-
lombia R.7.V.C de un programa de television y radio,
que sera transmitido por el canal institucional y sefial
Colombia y la Radio Difusora Nacional, sobre 10s
principales aspectos culturales, sociales, deportivos
y turisticos del municipio, se fundamenta por un lado
en la naturaleza juridica de esta entidad y segundo en
las funciones de la radio y television publica.

Radio y Television de Colombia R.7V.C., como
entidad descentralizada, su funcion es producir y emi-
tir los canales publicos de Television Nacional, Sesial
Colombia, Canal Institucional y las emisoras de la
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Radio Publica Nacional —Radio Nacional de Colom-
bia y Radionica. Asi bajo lo preceptuado, la produc-
cioén de un espacio radial y televisivo para el munici-
pio de Caracoli siendo una excelente oportunidad para
conocerlo, fomentar la construccion de ciudadania y
la diferenciacion frente a la identidad nacional.

Por otro lado, el documento Conpes 3314 del 25
de octubre de 2004, estableciendo que la radio y la
television pablica son una herramienta estratégi-
ca para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado que tiene como propdsito el fomento de la
educacion y la cultura, de la participacion democra-
tica, la construccion de ciudadania y la generacion de
identidad nacional.

En este sentido la divulgacién de informacion, el
derecho a la misma, la libertad de expresion y el plura-
lismo informativo, se convierte en instrumentos esen-
ciales para la consolidacion de una democracia sélida
y la realizacion efectiva de los derechos fundamentales.

Por lo anterior, al solicitar la construccién de un
espacio radial y televisivo por parte de Radio y Tele-
vision de Colombia R.TV.C., como gestor del servi-
cio de television y radio publica, permitira los fines
de divulgacion de los principales aspectos culturales,
sociales, deportivos y turisticos del municipio para
que la conmemoracion de los 50 afios de vida muni-
cipal de Caracoli sea reconocida en todos los rinco-
nes del territorio nacional.

5. PROPOSICION

Conforme a las anteriores consideraciones, solici-
to a la honorable Plenaria del Senado de la Republi-
ca, dar Segundo debate, sin modificaciones confor-
me al texto definitivo de la Plenaria de la Camara de
Representantes para Proyecto de ley nimero 201 de
2012 Camara, 279 de 2013 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
50 afios de vida municipal de Caracoli en el depar-
tamento de Antioquia.

Respetuosamente,

Juan Carlos Restrepp Escobar

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201
DE 2012 CAMARA, 279 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-
moracion de los 50 aiios de vida municipal de Cara-
coli en el departamento de Antioquia.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n se asocia a la conmemo-
racion de los 50 afios de vida municipal de Caracoli
en el departamento de Antioguia, reconoce su patri-
monio histdrico, cultural y étnico, rinde homenaje a
la memoria de sus fundadores y exalta el espiritu pa-
tridtico y el trabajo de sus pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con el
articulo 150 numerales 3 y 9, articulo 288, articu-

lo 200 numeral 3, articulo 341 y articulo 366 de la
Constitucion Politica, incluya en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion las partidas presupuestales para la
realizacion de las siguientes obras de Interés Social,
Cultural y Desarrollo Sostenible, en el municipio de
Caracoli:

« Plan Maestro de Alcantarillado.
 Pavimentacion de vias urbanas.

¢ Pavimentacion via San José del Nus—Caracoli.
* Adecuacién Palacio Municipal.

« Construccion puente vehicular La Feria.
 Adecuacion red vial terceria rural.

Acrticulo 3°. La Nacion erigird un monumento a
los fundadores en conmemoracion de los so afios, y
lo colocara con una placa conmemorativa en el par-
que principal del municipio.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental de Antioquia para la creacién de una es-
tampilla conmemorativa de los so afios de Caracoli,
segun disefios aprobados por la Mesa Directiva del
Consejo Municipal.

Articulo 5°- Radio y Television de Colombia.
R.TV.C., producira un programa de television y ra-
dio, que seré transmitido por el canal institucional y
sefial Colombia y la Radio Difusora Nacional, sobre
los principales aspectos culturales, sociales, deporti-
Vos y turisticos del municipio.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Respetunsamente,

3 A
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Juan Carlos Restrepo Escobar
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE EN COMISION CUARTA DE

SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECIO

DE LEY NUMEROS 201 DE 2012 CAMARA,
279 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la conme-
moracion de los 50 afios de vida municipal de Cara-
coli en el departamento de Antioquia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemo-
racion de los 50 afios de vida municipal de Caracoli
en el departamento de Antioquia, reconoce su patri-
monio histoérico, cultural y étnico, rinde homenaje a
la memoria de sus fundadores y exalta el espiritu pa-
tridtico y el trabajo de sus pobladores.

Avrticulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con el arti-
culo 150 numerales 3 y 9, articulo 288, articulo 200
numeral 3, articulo 341 y articulo 366 de la Constitu-
cion Politica, incluya en el Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales para la realizacion
de las siguientes obras de Interés Social, Cultural y
Desarrollo Sostenible, en el municipio de Caracoli:

* Plan Maestro de Alcantarillado.
» Pavimentacion de vias urbanas.
* Pavimentacion via San José del Nis — Caracoli.
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* Adecuacion Palacio Municipal.
« Construccion puente vehicular La Feria.
* Adecuacion red vial terceria rural.

Articulo 3°. La Nacion erigird un monumento a
los fundadores en conmemoracion de los 50 afios,
y lo coloraran con una placa conmemorativa en el
parque principal del municipio.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Antioquia para la creacién de una estampi-
lla conmemorativa de los 50 afios de Caracoli, segin
disefios aprobados por la Mesa Directiva del Consejo
Municipal.

Articulo 5°. Radio y Television de Colombia.
R.TV.C., producira un programa de television y ra-
dio, que sera transmitido por el canal Institucional y
Sefial Colombia y la Radio Difusora Nacional, sobre
los principales aspectos culturales, sociales, deporti-
vos y turisticos del municipio.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.
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